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1 Jak oceni¢ zgodnos¢ projektu

z zasadg DNSH?

¢ Przeprowadzenie oceny
zgodnosci z zasadg DNSH dla
planowanej inwestycji polega na
udzieleniu odpowiedzi na pytania
dotyczace poszczegdlnych celéw
srodowiskowych.

e Jest to wymaganie obowigzkowe
dla projektow, ktoére starajg sie

o finansowanie z funduszy
europejskich.

DNSH w praktyce - przyktadowa
ocena projektu

e Przyktad przeprowadzenia oceny
zgodnosci z zasadg DNSH dla
projektu termomodernizacji budynku.
e Jak uzasadnic spetnienie
poszczegdblnych celow
sSrodowiskowych?

e Jakie dokumenty potwierdza
realizacje zasady DNSH dla
wykonanej inwestyc;ji?
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Projekty finansowane ze srodkéw UE muszq uzyskac pozytywng ocene pod kgtem zgodnosci z zasadg DNSH

Zasada DNSH

»,Nie wyrzadzaj znaczacej
szkody” - nowy wymiar

inwestycji budowlanych

Czym jest zasada DNSH i kiedy nalezy jg stosowac?
Jak wptywa na planowanie i realizacje projektow budowlanych?
Na czym polega ocena zgodnosci inwestycji z zasadg DNSH?

W obliczu globalnych zmian klimatycznych wy-
wotanych dziatalnoscig cztowieka, powodujaca
emisje CO, do atmosfery, zanieczyszczenie
powietrza, wody i ziemi, utrate réznorodnosci
biologicznej czy degradacje ekosysteméw, nie-
zbedne jest podjecie dziatan, ktére zmniejsza
negatywne oddziatywanie spowodowane bu-
dowa nowych oraz funkcjonowaniem istnieja-
cych budynkéw. Zasady zréwnowazonego roz-
woju, w tym zréwnowazonego projektowania
maja na celu maksymalne ograniczenie wptywu
na srodowisko w catym cyklu zycia obiektu bu-
dowlanego.

arch. Ewa
Zagorska

Czym jest zasada DNSH?

Gtéwnym filarem zréwnowazonego podejscia
jest zasada ,Nie wyrzadzaj znaczacej szkody”
(DNSH - Do No Significant Harm), ktéra zakta-
da konieczno$¢ nieczynienia powaznych szkdd
wzgledem zadnego z celéw srodowiskowych
okreslonych w Taksonomii UE [1] (patrz ramka).
Zasada ta ma na celu zapewnienie, ze wszelkie
dziatania, zwtaszcza te zwigzane z inwestycja-
mi i rozwojem infrastrukturalnym, s3 realizo-
wane w sposoéb, ktéry wnosi istotny wktad

w tagodzenie lub w adaptacje do zmian klimatu.

WYDANIE SPECJALNE



Réwnoczesnie nie wyrzadza powaznych szkéd
wzgledem Zadnego z pozostatych celéw
srodowiskowych, ktérymi sg: zréwnowazone
wykorzystywanie oraz ochrona zasobéw wod-
nych i morskich, przejScie na gospodarke

o obiegu zamknietym, zapobieganie zanie-
czyszczeniu i jego kontrola, ochrona i odbudo-
wa bioréznorodnosci i ekosystemow.

Dla architektéw, inzynieréw i wykonawcow
obiektéw budowlanych zasada DNSH oznacza
konieczno$¢ gtebszego zrozumienia wptywu
realizowanych projektéw na $rodowisko natu-
ralne i spotecznosci. Nalezy wzigé pod uwage
nie tylko bezpos$rednie korzysci projektu, takie
jak efektywnos¢ energetyczna czy wykorzy-
stanie zielonych technologii, ale réwniez po-
tencjalne negatywne skutki dla réznorodnosci
biologicznej, zasobéw wodnych czy zanie-
czyszczenia powietrza.

CELE SRODOWISKOWE WYNIKAJACE

Z TAKSONOMII

1. tagodzenie zmian klimatu.

. Adaptacja do zmian klimatu.

. Ochrona zasobow wodnych i morskich.

. Gospodarka o obiegu zamknietym.

. Zapobieganie zanieczyszczeniom po-

wietrza, wody lub gleby.

6. Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci

i ekosystemow.

(U2 SN S I O

BUDUJ Z GEOWA WYDANIE SPECJALNE

Badanie zgodnosci z DNSH uwzglednia rézne kryteria w zaleznosci od rodzaju inwestycji, np. czy bedzie to nowy
budynek, przebudowa istniejgcego, czy montaz instalacji OZE

Zielony tad a zasada DNSH

DNSH (ang. Do No Significant Harm) jest jedna

z kluczowych zasad Unii Europejskiej wdrazanych
w ramach strategii transformacji gospodarki UE

z mys$lg o zrbwnowazonym rozwoiju, czyli Euro-
pejskiego Zielonego tadu. Jego gtéwnym celem
jest realizacja zobowiazania osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej UE do roku 2050.

Taksonomia UE, bedaca aktem prawnym skie-

rowanym do panstw cztonkowskich, wyznacza

kryteria klasyfikacji danej dziatalno$ci jako

zrbwnowazonej srodowiskowo, takie jak:

¢ konieczno$¢ wniesienia istotnego wktadu
w realizacje co najmniej jednego ze wskaza-
nych szesciu celéw $rodowiskowych,

e niewyrzadzanie powaznych szkéd zadnemu
z celéw srodowiskowych,

e prowadzenie dziatalnosci zgodnie z minimal-
nymi gwarancjami®,

e spetnienie technicznych kryteriéw kwalifika-
cji, ktére zostaty ustanowione przez Komisje
w ramach aktéw delegowanych.

*Minimalne gwarancje to zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia [1] procedury stosowane przez przedsiebior-
stwo prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktore
majg zapewnié przestrzeganie Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz

Fot.Pramote Polyamate/Dreamstime.com



Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czto-
wieka, w tym zasad i praw okreslonych w o$miu
podstawowych konwencjach wskazanych w Dekla-
racji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
podstawowych zasad i praw w pracy oraz w Mie-
dzynarodowej Karcie Praw Cztowieka.

Jakie dziatania sg zgodne z DNSH?

Celem zasady DNSH jest zapobieganie nega-

tywnemu wptywowi projektéw na srodowisko

poprzez wykazanie w ramach oceny zgodnosci
czy planowane przedsiewziecie moze mieé
przewidywalny negatywny wptyw na ktérys

z tych celéw srodowiskowych wskazanych

w Taksonomii. Do dziatan pozytywnie wpty-

wajacych na realizacje DNSH mozemy

zaliczy¢:

e Lagodzenie zmian klimatu - czyli dziatania
na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, jak np. zwiekszanie efektywnosci ener-
getycznej i stosowanie odnawialnych zrédet
energii.

e Adaptacja do zmian klimatu - co oznacza
niestosowanie rozwigzan, ktére moga nasila¢
niekorzystne skutki warunkow klimatycznych
jak katastrofy naturalne.

e Odpowiednie uzytkowanie i ochrona zaso-
béw wodnych i morskich - czyli stosowanie
rozwigzan oszczedzajagcych wode, uwzgled-
niajacych jej zrbwnowazony pobdr oraz wy-
eliminowanie wprowadzania zanieczyszczen
do wad.

e Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym za-
pobieganie powstawaniu i recykling odpadéw
- ograniczenie ich wytwarzania, sktadowa-
nia, spalania oraz unieszkodliwianie poprzez
wzrost efektywnego wykorzystania materia-
téw w ramach obiegu zamknietego.

e Zapobieganie i kontrola zanieczyszczen po-
wietrza, wody lub ziemi - likwidacja emisji
substancji szkodliwych, ale réwniez takich jak:
hatas, swiatto, promieniowanie.

e Ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci
i ekosystemow - zadbanie o utrzymanie,
poprawe i rewitalizacje terenéw naturalnych
oraz ochrona cennych obszaréw, gatunkéw
roslin i zwierzat.

Finansowanie ze srodkéw UE a zasada
DNSH

Zasada DNSH jako kluczowy element realizacji
strategii europejskiego Zielonego tadu dotyczy
wszystkich przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw UE, w tym realizowanych w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Uniemozliwia wykorzysta-
nie tych srodkéw na realizacje inwestycji, ktéra
bytby sprzeczna z wyznaczonymi w Taksonomii
UE celami $rodowiskowymi. Niezbedne jest
zatem poddanie ocenie pod katem zgodnosci

z zasadg DNSH kazdego projektu, ktory bedzie
finansowany ze srodkéw UE zaréwno przez
instytucje odpowiedzialng za realizacje da-
nego programu dofinansowania, jak i samych
whnioskodawcéw, aby mogli zadeklarowacé taka
zgodnos¢é.

Jesli w trakcie oceny nie uda sie wykazac,

ze planowana inwestycja nie bedzie zna-
czaco szkodzi¢ ktéremukolwiek z celéw
Srodowiskowych, to jej zrealizowanie z wyko-
rzystaniem srodkéw finansowych UE bedzie
niemozliwe.

Ocena inwestycji pod katem spetniania
zasady DNSH

Realizacji inwestycji w zgodzie z zasadg DNSH wy-
maga jej znajomosci i zaangazowania wszystkich
uczestnikdw procesu budowlanego - inwestoréw,
projektantow i wykonawcéw. Ocena zgodnosci
powinna rozpoczac€ sie juz na etapie planowania
przedsiewziecia, aby zrozumie¢ z jakimi zadaniami
wigze sie jej wypetnienie i przewidzie¢ odpowied-
nie Srodki oraz podmioty, ktére zapewnia realizacje
projektu zgodnie z jej wymaganiami. Proces doko-
nania oceny zalezy od specyfiki planowanego

Sprawdz aplikacje
AthDNSH, ktéra utatwia
ocene inwestycji bu-
dowlanych i wypetnienie
whiosku potrzebnego do
uzyskania finansowania
projektu ze srodkoéw UE.
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Budowa obiektu w zgodzie z zasadq DNSH wymaga jej znajomosci i zaangazowania wszystkich uczestnikéw

procesu budowlanego - inwestoréw, projektantéw i wykonawcéw

projektu oraz wyniku wstepnego badania, polega-
jacego na analizie i uzasadnieniu, czy planowane
dziatanie moze mie¢ przewidywalny negatywny
wptyw na ktorys z celéw srodowiskowych.

Jesli planowana inwestycja potencjalnie moze
mie¢ taki wptyw, wtedy niezbedne jest prze-
prowadzenie oceny merytorycznej w zakresie
wptywu na dany cel. Ten etap podlega szcze-
goétowym wytycznym, wynikajacym z technicz-
nych kryteriéw kwalifikacji, wedtug ktérych
kwalifikuje sie dany projekt jako wnoszacy
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub
w adaptacje do zmian klimatu, a takze spraw-
dzeniu, czy ta dziatalnosé nie wyrzadzi powaz-
nych szkdéd wzgledem zadnego z pozostatych
celéw srodowiskowych. Badanie uwzglednia
rézne kryteria, w zaleznosci od charakteru sa-
mego przedsiewziecia (np. czy dotyczy to no-
wego budynku, czy przebudowy istniejgcego).
Elementami oceny beda zagadnienia, takie jak np.:
e sprawdzenie na etapie planowania, czy teren
inwestycji spetnia wymogi podane w szczegé-
towych kryteriach dotyczacych nieczynienia
powaznych szkéd wzgledem ochrony i odbu-
dowy bioréznorodnosci i ekosystemow,
¢ analiza efektywnosci energetycznej obiektu
i jego zapotrzebowaniu na energie pierwotna,

WYDANIE SPECJALNE

¢ badanie szczelnosci i integralnosci cieplnej
obiektu,

e obliczenie wspétczynnika globalnego ocieple-
nia (GWP) w cyklu zycia budynku.

Przy realizacji instalacji zwiekszajgcych efek-
tywnos¢ energetyczng ocenie bedzie podlegad
czy spetniajg one warunki wynikajace z przepi-
sow UE oraz (w niektorych przypadkach), czy
urzadzenia nalezg do odpowiedniej klasy ener-
getycznej. Wyposazenie sanitarne (np. baterie)
musi odpowiada¢ szczegétowym wymaganiom
ZWigzanym z ograniczeniem zuzycia wody.

Z punktu widzenia celu dotyczacego ogranicze-
nia zanieczyszczen istotna bedzie réwniez oce-
na i spetnienie oczekiwan co do zastosowanych
materiatéw.

Powyzsze kwestie powinny by¢ uwzglednione juz
na etapie planowania i projektowania obiektu, aby
szczegbtowa specyfikacja oraz wszelkie niezbedne
obliczenia zostaty zawarte w dokumentaciji projek-
towej, co umozliwi pozytywng ocene zgodnosci

z DNSH. Etap oceny nie koriczy sie na projekcie,
ale uwzglednia tez proces realizacji, ktéry musi
spetnia¢ wskazane wymogi szczegdlnie w zakresie
gospodarki odpadami z budowy czy rozbidrki oraz
emisji zanieczyszczen w fazie wykonawczej.

Fot. Wavebreakmedia Ltd/Dreamstime.com



Mnogos¢ aspektéw poddawanych ocenie

i wymagana specjalistyczna wiedza do analizy po-
szczegblnych zagadnien powoduje koniecznosé za-
angazowania do jej przeprowadzenia specjalistow
z roznych branz, ktérzy przygotuja odpowiednie
zatozenia oraz beda w stanie zrealizowac inwe-
stycje wedtug zadeklarowanej zgodnosci z zasada
DNSH.

Wptyw DNSH na planowanie i realiza-
cje inwestycji

Uwzglednienie wymagan zasady DNSH jest szansg
na przeksztatcenie sektora budowlanego i obni-
Zenia jego negatywnego wptywu na srodowisko
poprzez realizacje nowych inwestycji oraz przebu-
dowe juz istniejgcych obiektéw w duchu zrow-
nowazonego rozwoju. Wdrozenie tej reguty

i skuteczne jej stosowanie wigze sie jednak

Z wyzwaniami, ktére stojg przed inwestorami oraz
wszystkim cztonkami procesu inwestycyjnego -
inzynierami, architektami i wykonawcami.
Znajomosc zasady i sposobdw oceny zgodnosci

Z nig realizowanych projektéw nie jest jeszcze
powszechna, dlatego najwiekszym obecnie wy-
zwaniem jest koniecznos¢ zdobycia odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do jej wdro-
zenia. Niezbedna jest wieksza Swiadomos¢ i edu-
kacja wsrdd profesjonalistéw oraz dostosowanie
przepiséw i norm funkcjonujacych w Polsce, aby
doprecyzowac lub zaadaptowac wymogi DNSH
do specyfiki naszego rynku. Przyktadowo, potrzeb-
ne s3 krajowe regulacje dotyczace kalkulacji $ladu
weglowego lub wprowadzenie obowiazku dostar-
czania przez producentdw materiatéw budowla-
nych informacji Srodowiskowych o ich wyrobach.
Waznym aspektem jest rowniez rozwdj narzedzi
przeznaczonych do oceny, monitorowania i rapor-
towania wptywu planowanych i realizowanych
projektéw na cele sSrodowiskowe.

Podsumowanie

Stosowanie zasady ,Nie wyrzadzaj znaczacej
szkody” moze by¢ nie tylko odpowiedzig na wy-
mogi prawne zwigzane z Europejskim Zielonym
tadem, obowigzkiem raportowania ESG czy
warunkami otrzymania dofinansowania z UE

na realizacje inwestycji, ale réwniez szansg na
wdrozenie innowacji i rozwdéj zréwnowazonych
praktyk w dziatalnosci inwestora, jak i projektan-
téw oraz wykonawcéw. Moze to by¢ aspekt de-
cydujacy o konkurencyjnosci podmiotow, ktére
postanowig wdraza¢ wymogi tej zasady w swo-
ich projektach i jako pierwsze na rynku lub beda
Swiadczy¢ ustugi uwzgledniajace te wymagania.

Warto zatem zapoznac sie ze szczegdtami zwig-
zanymi z procesem przeprowadzania oceny zgod-
nosci projektu z zasadg DNSH oraz zastanowi¢
sie, jak wdrozy¢ te dziatania w swojej dziatalnosci.

* %k %

Artykut jest pierwszym w cyklu publikacji na te-
mat stosowania zasady DNSH w budownictwie,
ktére ukazaty sie w kolejnych wydaniach ,Buduj
z Gtowq” i na www.bzg.pl. W nastepnym przybliza-
my szczegbty oceny zgodnosci z DNSH i praktycz-
ne aspekty jej stosowania.
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mercyjnych w branzy budowlanej, w tym
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DNSH w Funduszach
Europejskich - ,,zasada nie czyn
powaznych szkod”

Podczas sporzadzania wniosku o dofinansowanie to na

Perspektywa finansowa na lata 2021-2027
to nie tylko nowe $rodki na inwestycje dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale
takze nowe przepisy w zakresie ich wydatko-
wania. Komisja Europejska swiadoma zaréwno
zagrozen, jak i wyzwan, przed ktérymi w naj-
blizszych latach stoi Europa, wprowadzita do
porzadku prawnego panstw cztonkowskich
nowa zasade horyzontalng - DNSH (,nie czyn
powaznych szkdd”). Jest to wyraz podejscia
Unii Europejskiej do promocji i wspierania
inwestycji zrbwnowazonych srodowiskowo,
ktore:

WYDANIE SPECJALNE

beneficjencie cigzy obowigzek udowodnienia, ze podczas realizaciji
projektu oraz po jego zakonczeniu nie dojdzie do powaznych
szkod w sSrodowisku. Jakie btedy popetniaja wnioskodawcy przy
potwierdzaniu spetnienia zasady DNSH?

- sg zgodne z dorobkiem prawnym wspdlnoty,

- nie powoduja znaczacego niekorzystnego
wptywu na srodowisko,

- wnoszg istotny wktad w osiggniecie dobrego
stanu $rodowiska.

Gdybysmy mieli odnie$¢ zasade ,nie czyn po-
waznych szkéd” do obowigzujacej na gruncie UE
od wielu lat zasady zrbwnowazonego rozwoju
(ZZR) to nalezy wyraznie podkresli¢, ze DNSH
stanowi zawezenie ZZR i odnosi sie tylko i wy-
tacznie do racjonalnych rozwigzan w aspekcie
Srodowiskowym.



Podstawy prawne DNSH

A\ ATHENASOFT

Do najwazniejszych aktéw prawnych na pozio-
mie Unii Europejskiej, ktore okreslaja zasade
,hie czyn powaznych szkéd” na etapie wdraza-
nia Funduszy Europejskich zaliczamy:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca At h D N S H
2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje (tzw. roz- [ —
porzadzenie ws. taksonomii), ktore ustanawia
kryteria stuzqce ustaleniu, czy dana dziatalnos¢
gospodarcza jest zrdwnowazona srodowiskowo
i w jakim stopniu:

- w art. 9 okresla szes¢ obszaréw analizy
(celéw srodowiskowych) dla zréwnowazone;j
Srodowiskowo dziatalnosci,

- w art. 17 okresla kryteria uznania, ze docho-
dzi do wyrzadzenia powaznej szkody dla po-
szczegolnych celéw srodowiskowych,

- w art. 10-16 okresla kryteria uznania, ze
dziatalno$¢ wnosi istotny wktad dla poszcze-
golnych celéw srodowiskowych.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace EFRR, EFS Plus, FS (tzw. ROZPO-
RZADZENIE OGOLNE), zgodnie z ktérym:
»Fundusze powinny wspierac dziatania, ktére

bytyby prowadzone z poszanowaniem norm TW Oj e WS p arc | e
i priorytetéw Unii w zakresie klimatu i Srodowi- )
ska i ktére nie czynityby powaznych szkéd dla W p rzyg Otowywa NiU

celéw srodowiskowych w rozumieniu art. 17

rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego wn iO S k uo d Ota Cj Q

i Rady UE 2020/852". 7 KPO
3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjno-
Sci, ktére stanowi, ze ,oba Fundusze powinny
wspierac dziatania, ktére sq prowadzone

Z poszanowaniem norm i priorytetéw Unii EAh
w zakresie klimatu i srodowiska, ktére nie czy- D N S H
nig powaznych szkéd dla celéw srodowisko-
wych i zapewniajq transformacje w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w ramach dqzen do athdnsh.pl

osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do -
2050r.”. -

WYDANIE SPECJALNE BUDUJ Z GEOWA 9
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W jaki sposéb wdrozono zasade DNSH
na grunt prawa polskiego?

Zanim instytucje zarzadzajace i posredniczace
zaczety ogtaszac nabory wnioskéw w ramach
nowej perspektywy finansowej 2021-2027,
trwaty prace nad wprowadzeniem zasady
DNSH do wszystkich dokumentéw konkurso-
wych. W przypadku programéw regionalnych
warunkiem koniecznym byto sporzadzenie do-
kumentu pn.: Analiza spetnienia zasady DNSH
dla catego programu. Celem tego dokumentu
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy
realizacja ujetych w danym programie typow
dziatan nie wyrzadzi powaznych szkéd dla
celéw srodowiskowych? Analizie poddano za-
tem wszystkie typy dziatan, ktére sg mozliwe
do wsparcia w ramach celéw szczegdétowych
danego programu. Nastepnie odpowiednie
zapisy dot. zasady ,nie czyn powaznych szkéd”
implementowano do Szczegétowego Opisu Osi
Priorytetowych, Kryteriéw wyboru projektéw,
Regulaminéw wyboru projektéw oraz odpowied-
nich zatacznikow.

Nalezy zwrécié uwage, ze zasade DNSH charak-
teryzuje podejscie ,wszystko albo nic”.

Co to oznacza w praktyce? Spetnienie zasady
wymagane jest w odniesieniu do kazdego

z 6 celéw srodowiskowych (patrz ramka), gdyz
powazna szkoda dla jednego celu oznacza nie-
zgodnosc¢ z zasadg DNSH. Jezeli podczas realiza-
cji projektu dochodzi do jaki$ zmian, beneficjent
nadal jest zobowigzany do przestrzegania zasa-
dy DNSH. Instytucja zarzadzajgca programem
zweryfikuje bowiem spetnienie zasady ,nie czyn
powaznych szkdd” zaréwno podczas kontroli
projektu, jak i przy dokonywaniu ptatnosci.

W jaki sposéb potwierdzi¢ spetnienie
zasady DNSH na poziomie projektu?

Podczas sporzadzania wniosku o dofinansowa-
nie to na beneficjencie cigzy obowigzek udo-
wodnienia, ze podczas realizacji projektu oraz
po jego zakoniczeniu nie dojdzie do powaznych
szkdd. W tym celu wnioskodawca moze powo-
ta¢ sie na nastepujgce dokumenty:

WYDANIE SPECJALNE

CELE SRODOWISKOWE UE

1. tagodzenie zmian klimatu,

2. adaptacja do zmian klimatu,

3. zrownowazone wykorzystywanie
i ochrona zasobéw wodnych i morskich,

4. przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym,

5. zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
kontrola,

6. ochrona i odbudowa bioréznorodnosci
i ekosystemow.

e ustalenia z uzyskanych dla danej inwestycji
decyzji i zezwolen (np. decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach),

e analize przepiséw prawa powszechnie obowig-
Zujacego (np. miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, dokumenty obowigzujace
dla poszczegolnych form ochrony przyrody),

e projekt budowlany (chodzi tutaj przede wszyst-
kim o wskazanie zawartych rozwigzan technicz-
nych, technologicznych oraz organizacyjnych),

e dokumenty strategiczne, z ktérych wynika
realizacja projektu,

e dane dostepne publicznie (informacje z Geopor-
talu, E-map, powiatowy WebEwid, Hydroportal,
Geoserwis GDOS, Bank Danych o Lasach itp.).

Dodatkowo wnioskodawca wykazujac spetnie-
nie zasady DNSH moze positkowac sie audy-
tem energetycznym oraz audytem efektywno-
$ci energetycznej, inwentaryzacja przyrodnicza,
decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
zezwoleniem lub zgtoszeniem robét geologicz-
nych a takze pozwoleniem wodnoprawnym.

Nalezy réwniez pamietac, ze w przypadku pro-
jektéw infrastrukturalnych, beneficjenci sg zobo-
wigzani do wypetnienia zatgcznika do wniosku,
zawierajacego informacje o wptywie projektu

na $rodowisko, ktérego waznym elementem jest
informacja na temat spetnienia zasady ,nie czyn
powaznych szkéd”. To wiasnie w tym dokumen-
cie beneficjent zamieszcza obszerne uzasadnie-
nie, ze projekt nie wyrzadzi znaczacych szkéd

w odniesieniu do kazdego celu srodowiskowego
(patrz ramka).



PRZYKLADOWE UZASADNIENIA

SprawdZmy zatem na podstawie kilku przy-
ktadéw, w jaki sposéb nalezy uzasadnic od-
powiedzi na poszczegdlne pytania z zatacz-
nika o wptywie projektu na Srodowisko.

1. Czy projekt na jakimkolwiek etapie spowo-
duje znaczace emisje gazéw cieplarnianych?

Beneficjent powinien podac gtéwne zrédta,
skale oraz charakter emisji gazéw cieplarnia-
nych np. czy bedzie dotyczyta etapu realizacji,
czy funkcjonowania inwestyciji. Jezeli dojdzie
do emisji gazéw cieplarnianych na etapie
realizacji, nalezy wskazac np. ruch pojazdéw,
prace maszyn budowlanych oraz zuzycie
energii, ciepta i chtodu. W przypadku etapu
uzytkowania wskazuje sie ruch pojazdéw oraz
produkcje i zuzycie energii elektryczne;j.

2. Czy infrastruktura projektu bedzie od-
porna na ekstremalne zjawiska pogodowe?

Nalezy woéwczas uzasadnié, ze infrastruktura
zostata zaprojektowana, wykonana i bedzie
uzytkowana z uwzglednieniem odpornosci na
niekorzystne zjawiska klimatyczne. Mozna

w tym miejscu powotaé sie na materiaty i tech-
nologie wykorzystywane w trakcie prac oraz
konkretne rozwigzania zapewniajace odpornosé
np. odwodnienie, system klimatyzacji, odpowied-
nia konstrukcja budynku. Na etapie eksploatacji
infrastruktury warto przywotac biezace utrzyma-
nie, przeglady eksploatacyjne oraz remonty.

3. Czy projekt bedzie znaczaco negatywnie
wptywat na jakosc i ilos¢ zasobéw wodnych
oraz morskich?

W uzasadnieniu nalezy odnies¢ sie do uzyska-
nych decyzji np. pozwolenia wodnoprawnego,
opinii stosownego organu Paristwowego Go-
spodarstwa Wodnego Wody Polskie. Na etapie
realizacji projektu warto wskazac: pobory wody
na cele technologiczne, produkcje $ciekdw,
zagospodarowanie wod opadowych czy tez od-
wadnianie terenu. W przypadku eksploatacji no-
wej infrastruktury nalezy odnies¢ sie do poboru
wad na cele socjalne i technologiczne, produkcji
Sciekéw oraz zanieczyszczenia terenu.

4. Czy w projekcie planuje sie gospodaro-
wac odpadami zgodnie z hierarchiag poste-
powania z odpadami?

Przede wszystkim beneficjent powinien
wykazac, czy na etapie realizacji projektu
zaplanowano ograniczanie powstawania od-
padoéw, ich ponowne uzycie lub kierowania
do recyklingu. Na etapie realizacji projektu
mowa o odpadach rozbiérkowych, budow-
lanych, komunalnych oraz masie ziemnej,

a w przypadku eksploatacji wyrézniamy od-
pady z biezagcego utrzymania, napraw oraz
odpady specyficzne.

5. Czy projekt zaktada rozwigzania ograni-
czajace emisje zanieczyszczen?

Beneficjenci powinni zwrécic¢ szczegdlna
uwage na ograniczenie ucigzliwosci hatasu,
drgan oraz zapylania na okoliczne tereny
zabudowane podczas realizacji projektu.
Zaréwno na etapie realizacji, jak i funkcjo-
nowania nalezy stosowac takie rozwigzania
techniczne i technologiczne, ktére maja

na celu ograniczenie emisji do powietrza,
gleby i wéd. W uzasadnieniu warto podac
konkretne rozwigzania dotyczace monito-
rowania i kontroli emisji zanieczyszczen,

a takze sposéb postepowania w sytuacjach
awaryjnych.

6. Czy planowane do zastosowania

w projekcie materiaty gwarantujg trwatos¢
infrastruktury i zakupionego sprzetu oraz
ich utrzymanie przez dtugi czas w dobrym
stanie?

W tym miejscu beneficjent powinien uza-
sadni¢ dlaczego zastosowat akurat takie
materiaty oraz technologie. W projektach
unijnych bardzo waznym elementem jest
trwatos¢ projektu, dlatego tez nalezy wska-
zad, jak ta trwatos$¢ zostanie utrzymana
(odniesienie do napraw oraz wymiany ele-
mentow). Wszystkie materiaty powinny
by¢ bezpieczne oraz zgodne z przepisami
techniczno-budowlanymi, a takze normami
jakosci.

11



12

Jakie btedy popetniajg beneficjenci
przy uzasadnianiu DNSH?

Instytucje oceniajgce wnioski tworzg juz kata-
log najczesciej popetnianych btedow, ktére po-
wstajg podczas uzasadnienia zasady ,nie czyn
powaznych szkod”.

1. Po pierwsze, osoby sporzadzajgce wniosek
o dofinansowanie, w mysl| zasady ,lepiej wiecej
niz mniej” w réznych czesciach wniosku powta-
rzaja te same tresci. Dlatego tez zaleca sie zapo-
znanie z odpowiednimi rozdziatami dokumentu
pn. Analiza spetnienia zasady DNSH dla programu.

2. Po drugie, wystepujace w dokumentacji opisy
sg zbyt ogdlne i brakuje w nich konkretnych me-
tod, ktére umozliwig spetnienie zasady DNSH
(natomiast bardzo czesto pojawiaja sie same
deklaracje spetnienia).

3. Trzeci element, na ktéry warto zwrdci¢ uwage to
fakt, ze przywotywane rozwigzania techniczne
sg po prostu niespdjne z opisem wystepujgcym
we whiosku o dofinansowanie oraz studium
wykonalnosci.

4. Po czwarte, beneficjenci czesto przeceniajg
swoje mozliwosci przedstawiajac rozwigzania
zbyt ambitne w matych projektach, np. propo-
nuja zastosowanie konkluzji BAT (nhajlepsze do-
stepne techniki) albo zaktadaja, ze skieruja catosé
odpaddéw do recyklingu.

5. Na koniec warto réwniez wspomniec, ze
whnioskodawcy skupiaja sie na etapie realiza-
cji, a brakuje odniesienia do etapu eksploata-
cji i dtugoletniego oddziatywania na srodowi-
sko. Najczesciej we wniosku brakuje réwniez

WYDANIE SPECJALNE

informacji o poborze wody, produkgciji scie-
kéw i odpadéw oraz zuzyciu ciepta, chtodu
i energii elektryczne;j.

Zgodno$¢ projektu z zasadg DNSH jest potwier-

dzana przez beneficjenta w tresci wniosku oraz

w specjalnym formularzu, ktéry jest przeznaczo-

ny do kwestii Srodowiskowych (w réznych pro-

gramach moze by¢ on inaczej nazywany: ocena

oddziatywania na $rodowisko lub informacja

o wptywie projektu na srodowisko).

Podczas oceny instytucja bierze pod uwage:

- kryteria z art. 17 rozporzadzenia ws. taksonomii,

- cykl zycia produktu lub ustugi,

- skutki Srodowiskowe dostarczonych produk-
téw i Swiadczonych ustug,

- skutki Srodowiskowe samej dziatalnosci.

Dla potwierdzenia zgodnosci projektu z zasada
,hie czyn powaznych szkdd” wnioskodawcy
powinni powotywac sie na przyjete w projekcie
rozwigzania techniczne, technologiczne i organiza-
cyjne, powszechnie obowigzujgce przepisy pra-
wa, kluczowe do realizacji projektu dokumenty
strategiczne, a takze odpowiednie ustalenia

z uzyskanych decyzji i zezwolen dot. korzystania
ze Srodowiska. Przedsiebiorcy muszg pamietac, ze
zaréwno dokumentacja z procesu inwestycyjnego,
jak i prowadzonej juz dziatalnosci bedzie podlegata
weryfikacji pod katem spetnienia zasady DNSH
podczas realizacji projektu oraz jego kontroli.
Wiecej artykutéw autora na temat finansowania
projektéw ze srodkéw unijnych mozna znalezé
na naszej stronie bzg.pl.

Fot. Sompong Sriphet /Dreamstime.com


https://bzg.pl/poradnik/autor/rafal-kocemba

Jak oceni¢ zgodnos¢ projektu

z zasada DNSH?

Przeprowadzenie oceny zgodnosci z zasada DNSH dla
planowanej inwestycji polega na udzieleniu odpowiedzi na
pytania dotyczace poszczegdlnych celéw srodowiskowych.
Jest to wymaganie obowiazkowe dla projektow, ktdre starajg

arch. Ewa

sie o finansowanie z funduszy europejskich. Zagorska

Zasada ,Nie wyrzqdzaj znaczqcej szkody”
(DNSH - Do No Significant Harm) dotyczy
kazdego przedsiewziecia finansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej, w tym projektéw
realizowanych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).
Fundusze te nie powinny by¢ wykorzystywane
na realizacje inwestycji sprzecznych z celami
srodowiskowymi okreslonymi w Taksonomii
UE. Przeprowadzenie oceny ma zweryfikowa¢é
zgodnos$é z zasadg DNSH poprzez poddanie
szczegbtowej analizie projektow, ktore o takie
finansowanie sie staraja.

Wymoég ten dotyczy zaréwno instytucji od-
powiedzialnych za programy dofinansowania,
jak i samych wnioskodawcoéw.

Wptyw inwestycji na cele srodowiskowe

W ramach oceny zgodnosci z zasadg DNSH
badaniu zostaje poddany wptyw projektu na
wskazane cele srodowiskowe, takie jak:

e tagodzenie zmian klimatu - czy przyczynia
sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz
promowania odnawialnych zrédet energii;

ETAP 1

Czy przedsiewziecie nie ma zadnego, albo nie ma
Cele ¢rodowiskowe ‘znaczacego przewidywalnego wptywu na cel?

e

Czy przedsigwzigcie jest monitorowane

takl

== Podejice uproszczone - krkic

jako wspierajace w 100% cel lub wnosi
istotny wkiad w realizacie celu?

lnie

Przedsiewziecie wymaga oceny
merytorycznej w odniesieniu do celu

l

przejscie do ETAPU 2

—>  uzasadnienie w odniesieniu do celu

Rys. 1 Schemat decyzyjny oceny DNSH (na podstawie podrecznika dla beneficjenta ,,Zgodnos¢ przedsiewzieé
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, z zasadq ,hie czyn znaczqcej szkody - zasadg DNSH”)
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e adaptacja do zmian klimatu - czy nie s3 sto-

sowane rozwigzania, ktére mogg nasili¢
niekorzystne skutki warunkoéw klimatycznych
jak np. katastrofy naturalne;

odpowiednie uzytkowanie i ochrona zasobow
wodnych i morskich - czy projekt zawiera
rozwigzania oszczedzajace wode, uwzgled-
niajace jej zrownowazony pobor i eliminuje
wprowadzanie zanieczyszczen do wéd;
gospodarka o obiegu zamknietym, w tym za-
pobieganie powstawaniu odpadéw i recykling
- czy zaplanowano redukcje wytwarzania
oraz sktadowania, spalania lub ich uniesz-
kodliwiania poprzez wzrost efektywnego
wykorzystania materiatéw w ramach obiegu
zamknietego;

zapobieganie i kontrola zanieczyszczenh po-
wietrza, wody lub ziemi - czy w projekcie wy-
eliminowane zostaty emisje zanieczyszczen
w postaci substancji szkodliwych, ale row-
niez, takich jak np. hatas, $wiatto, promienio-
wanie;

ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci

i ekosystemoéw - czy projekt nie wptywa
negatywnie na utrzymanie i odtwarzanie
terendéw naturalnych oraz ochrone cennych
obszaréw i gatunkdw roslin i zwierzat.

Jak oceni¢ zgodnos¢ projektu z zasada
DNSH?

Przeprowadzenie oceny zgodnosci z zasadg
DNSH dla planowanego obiektu polega na
udzieleniu odpowiedzi na pytania dotyczace
poszczegdblnych celéw srodowiskowych. Ocena
ta jest dwuetapowa.

Etap 1 - tzw. screening ma zweryfikowac, czy

projekt bedzie wymagat przeprowadzenia oce-

ny szczegétowej w odniesieniu do poszczegdl-
nych celéw. Odpowiadajgc na pytania dotycza-
ce danego celu, musimy ocenic:

1. Czy projekt nie ma znaczacego lub zadnego
przewidywanego wptywu na dany cel srodo-
wiskowy, ze wzgledu na swoj charakter.

2. Czy projekt jest monitorowany jako wspie-
rajacy cel zwigzany ze zmiang klimatu lub
cel Srodowiskowy i jesli tak, to w jakim
stopniu lub czy wnosi ,istotny wktad”

w jego realizacje.

Jesli jesteSmy w stanie udzieli¢ twierdzacej
odpowiedzi na jedno z tych pytan i jg uzasad-
ni¢, wtedy wystarczy podejscie uproszczone
oceny w odniesieniu do tego celu srodowi-
skowego. Potwierdzamy, ze nie ma koniecznosci

SZKOLENIA

ZIELONE BUDOWNICTWO

» Wprowadzenie do zasady DNSH

w budownictwie oraz jej zastosowanie

w praktyce

» Zréwnowazony rozwdj i ESG
w branzy budowlanej

ﬁ MICROSOFT TEAMS

PO UKONCZENIU SZKOLENIA
WYSTAWIAMY ZASWIADCZENIE
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poddania projektu ocenie merytorycznej i tym
samym podanie uzasadnienia jest wystarcza-
jace. W przypadku braku odpowiedzi twier-
dzacej na jedno z tych pytan wymagane jest
przeprowadzenie oceny merytorycznej, ktéra
jest drugim etapem oceny zgodnosci

z zasadng DNSH (rys. 1).

Etap 2 polegajacy na przeprowadzeniu oceny
merytorycznej rézni sie w zaleznosci od celu
srodowiskowego, ktdrego ta analiza dotyczy
oraz od rodzaju planowanego przedsiewziecia.
Szczegbty przeprowadzenia oceny definiuje
rozporzadzenie stanowigce techniczne kryteria
kwalifikacji [1]. Stuzy ono do okreslenia, czy
dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie
jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie lub
w adaptacje do zmian klimatu, a takze czy nie
wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego
z pozostatych celéw Srodowiskowych. Aby pra-
widtowo przeprowadzi¢ ocene merytorycznag
nalezy odpowiednio przyporzadkowac dang
inwestycje zgodnie z klasyfikacjg zawartg

W tym rozporzadzeniu, a nastepnie sprawdzié
zgodno$¢ projektu z poszczegdlnymi wymaga-
niami dla danego celu.

Jakie inwestycje wymagaja oceny
zgodnosci z DNSH?

W kontekscie branzy budowlanej rozporzadze-
nie [1] definiuje kryteria oceny zgodnosci

z zasadg DNSH oraz wyrdéznia kategorie dzia-
tan, dla ktérych ustalane sg specyficzne wyma-
gania dla poszczegélnych celéw $rodowisko-
wych. Zaliczaja sie do nich:

e Budowa nowych budynkdw.

e Renowacja istniejgcych budynkoéw.

e Montaz, konserwacja i naprawa:

- sprzetu zwiekszajgcego efektywnosc
energetyczna,

- stacji tadowania pojazdéw elektrycznych
w budynkach (i na parkingach przy nich),

- instrumentow i urzadzen do pomiaru, regu-
lacji i kontroli charakterystyki energetycznej
budynku,

- systeméw technologii energii odnawialne;j.

e Nabywanie i prawo wtasnosci budynkéw.

Dla kazdej z powyzszych kategorii dziatan
zostaty osobno wyszczegélnione kryteria
przeprowadzania oceny merytorycznej w ramach
poszczegdlnych celéw srodowiskowych. Zatem,
aby prawidtowo przeprowadzi¢ takg ocene klu-
czowe jest w pierwszej kolejnosci prawidtowe
zaklasyfikowanie danej inwestycji, a nastepnie
weryfikacja wymogdéw dla konkretnego celu, co
do ktdérego taka ocene przeprowadzamy.

Kazdy z celéw srodowiskowych dla wybranej ka-
tegorii dziatan ma przypisane techniczne kryteria
kwalifikaciji, zawierajace precyzyjne wymogi, kto-
re nalezy spetnic¢, aby wykaza¢ zgodnos¢ z zasada
DNSH. Wynikiem oceny zgodnosci sg odpowie-
dzi na pytania dotyczace poszczegdlnych celéw,
potwierdzajace, ze dany projekt nie wyrzadza
powaznych szkdd srodowiskowych i tym samym
spetnia te wyszczegdlnione wymogi.

Ocena krok po kroku

Jak zastosowac powyzsze wymagania w prak-
tyce? Znacznym utatwieniem bedzie skorzy-
stanie z aplikacji AthDNSH, ktéra przeprowadzi
nas przez kolejne etapy badania.

PrzesledZzmy proces oceny na przyktadzie dziata-
nia polegajacego na budowie nowego budynku.

Krok 1. Przygotowujac ocene wniosku w apli-
kacji, najpierw zaznaczamy wtasciwg kategorie
dziatan odpowiadajaca danej inwestycji - w tym
przypadku jest to ,Budowa nowych budynkow”.
Nastepnie wybieramy rodzaj dofinansowania,

o ktoéry sie staramy i po wpisaniu nazwy projektu
oraz uzupetnieniu danych wnioskodawcy moze-
my przystapi¢ do przeprowadzenia oceny.

Krok 2. W pierwszej kolejnosci musimy prze-
analizowad, dla jakich z celéw $rodowiskowych
wystarczajgce bedzie podejscie uproszczone,

a dla ktérych nalezy przeprowadzi¢ ocene me-

rytoryczna. W aplikacji znajduja sie podpowie-

dzi, utatwiajace wybor wtasciwej odpowiedzi

i jej uzasadnienie (fot. 1).

e Wybér odpowiedzi ,NIE" potwierdza, ze dany
cel srodowiskowy nie wigze sie z konieczno-
$cig poddania srodka (projektu) merytorycznej
ocenie pod katem zgodnosci z zasadg ,nie
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czyn powaznych szkéd”. Jesli zatem zaznaczymy
,NIE”, w aplikacji pojawi sie okno, w ktérym
bedziemy mogli wprowadzié przygotowane
przez nas uzasadnienie dla podejscia uprosz-
czonego oceny danego celu.

e W przypadku zaznaczenia ,TAK”, dany cel
srodowiskowy zostanie poddany ocenie mery-
torycznej w drugim kroku. Po uzupetnieniu od-
powiedzi dla wszystkich celéw srodowiskowych
mozemy przej$¢ do nastepnego etapu oceny.

Krok 3. W drugim etapie dla wybranych celéw
przeprowadzamy ocene merytoryczng. Podob-
nie jak w pierwszym, zaznaczenie odpowiedzi
,NIE" oznacza, ze nasze dziatanie nie dopro-

wadzi do zadnych badzZ tez znacznych szkod.
Jednak, aby méc udzieli¢ takiej odpowiedzi,
nalezy zapoznac sie z technicznymi kryteriami
kwalifikacji danego dziatania dla wybranego
celu. W aplikacji kryteria te sg zawarte

w podpowiedziach do poszczegdlnych celéw
srodowiskowych, utatwiajacych udzielenie
prawidtowej odpowiedzi oraz przygotowanie
uzasadnienia merytorycznego.

Jesli natomiast odpowiemy , TAK” potwierdza-
jac, ze projekt nie spetnia tych kryteriow i moze
doprowadzi¢ do znaczacych szkéd, otrzymamy
ostrzezenie w aplikacji o tym, ze dana inwesty-
cja szkodzi znaczaco Srodowisku.

Prosze wskazac, ktore sposrod wymienionych ponizej celow srodowiskowych wigza sig z koniecznoscig poddania srodka merytorycznej ocenie pod

katem zgodnosci z zasada .nie czyn powaznych szkod”.

= Jeili przedsigwzigcie nie ma wptywu lub ma nieznaczgcy przewidywany wphyw na dany cel srodowiskowy i nie wymaga poddania ocenie pod katem
zgodnosci "nie czyn powaznych szkod" - wybierz cdpowiedz NIE i uzasadnij.
s Jesli zaznaczono TAK - konieczne jest przeprowadzenie drugiego etapu czyli oceny merytorycznej.

tagodzenie zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu

B B8 D 6

Ochrona i odbudowa biordoZnorodnosci i ekosystemow

WSTECZ

Zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich

Gospodarka o obiegu zamknigtym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadow i recykling

Zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza, wody lub gleby i jego kontrola
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Fot. 1 Pierwszy etap badania zgodnosci projektu z zasadg DNSH, Zrédto: aplikacja AthDNSH.pl
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DODAJ WNIOSEK

Roboczy € Zakoriczony €3 Q, szukaj...
Data utworzenia L Rodzaj dziatania Nazwa Status
D (Wszystkie) -
11.03.2024, 21:57 Montaz, konserwacja i naprawa systeméw technologii energii odnawiainej projekt 3 - Kopia 1 Roboczy s70O8
11.03.2024, 21:20 Montaz, konserwacja i naprawa systemoéw technologii energii odnawialnej projekt 3 Zakoriczony OB 8
8.03.2024, 09:28 Montaz, konserwacja i naprawa sprzetu zwiekszajgcego efektywnosc energetyczng Projekt 2 Roboczy 7/ rD i
7.03.2024,12:43 Budowa nowych budynkéw Projekt 1 Zakoriczony LR |

Fot. Athenasoft

Fot. 2 Lista wnioskow dla réznych projektow, Zrédto: aplikacja AthDNSH.pl

Krok 4. Po uzupetnieniu wszystkich niezbed- nadmienic, ze takie badanie mozna i nalezy
nych pél, mozemy zakonczy¢ analize i wy- przeprowadzac na réznych etapach projektu,
drukowac karte kontrolng naszego projektu, aby monitorowac zgodnos$¢ z zasadg DNSH w
potwierdzajgcy poddanie inwestycji procesowi  catym procesie realizacji, nie tylko w momen-
oceny zgodnosci z zasadg DNSH wraz z jej cie starania sie o dofinansowanie. Przydatna
wynikami. W aplikacji mozemy tez w kazdym zatem moze by¢

momencie zapisa¢ wersje robocza oceny tez dostepna w aplikacji funkcja kopiowania
dla kilku projektéw i powréci¢ do ich edycji, i edycji oceny dla danego projektu, tak aby
gdy zbierzemy wszystkie niezbedne dane do moc ja monitorowac i weryfikowac zadeklaro-
uzupetnienia analizy (fot. 2). Warto przy tym wane parametry. W razie potrzeby mozna je

SZANSA DLA PROFESJONALISTOW

Dla architektéw, inzynierow oraz inwesto- z zasadg DNSH, ale rowniez przeprowadzac tg
row, praktyczne zastosowanie zasady DNSH  ocene szybciej i w usystematyzowany sposéb.
wymaga zdobycia odpowiednich kompe- —

tencji - nie tylko do przeprowadzenia oceny
zgodnosci projektéw, ale przede wszystkim
do wdrazania rozwigzan projektowych spoj-
nych z jej zatozeniami. Posiadanie tej wiedzy
i umiejetnosci moze by¢ czynnikiem decydu-
jacym o konkurencyjnosci i kompleksowosci
Swiadczonych ustug w branzy. Warto przy
tym korzystaé¢ w ramach swojej dziatalnosci
profesjonalnej z narzedzi technologicznych,
takich jak chociazby omawiana aplikacja
AthDNSH, dzieki ktérym nie tylko tatwiej be-
dzie sie zaznajomié z aktualnymi wymogami
zwigzanymi z procesem oceny zgodnosci

Fot. Darkworx/Dreamstime.com
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DNSH w praktyce
E przykiadowa ocena projektu

TATA AT

o T AT A AT AT AT VLAV YA
A

Przyktad przeprowadzenia oceny zgodnosci z zasadg DNSH dla
projektu termomodernizacji budynku. Jak uzasadni¢ spetnienie
poszczegolnych celéw srodowiskowych? Jakie dokumenty

arch. Ewa
Zagérska  potwierdza realizacje zasady DNSH dla wykonanej inwestycji?

Przeprowadzenie oceny zgodnosci sprowadza W tym artykule oméwimy kryteria potwier-
sie do odpowiedzi na pytania, dotyczace wpty-  dzajace realizacje celéw srodowiskowych pod

wu na poszczegodlne cele srodowiskowe oraz katem oceny inwestycji budowlanej na przy-
podania odpowiedniego uzasadnienia. Sam ktadzie termomodernizacji budynku.

proces oceny nie jest bardzo ztozony, jednak

najwiekszym wyzwaniem jest analiza wyma- Analizowany przyktad

gan, na podstawie ktérych mozemy potwier-
dzi¢, ze planowana inwestycja bedzie zgodna Zakres projektu: dodanie izolacji $cian ze-

z zasadg DNSH. Aby taka ocene wykonad wnetrznych, wymiana okien na efektywne
prawidtowo, nalezy sie zapozna¢ ze wszystki- energetycznie. Kategoria dziatania: ,Montaz,
mi warunkami i sprawdzi¢, czy dany projekt je  konserwacja i naprawa sprzetu zwiekszajgcego
uwzglednia. efektywnosc energetyczng’”.

18 BUDUJZ GEtOWA WYDANIE SPECJALNE

Fot. Viacheslav lacobchuk/Dreamstime.com



Etap 1 - ocena wstepna

Etap 1 - tzw. screening, polega na wykona-
niu wstepnej oceny, czy planowane dziatanie

w drugim etapie wykonywana jest wtasciwa
- merytoryczna ocena DNSH w odniesieniu
do danego celu $Srodowiskowego. Zatem

w tym pierwszym etapie oceny analizujemy

Fot. Athenasoft

dla poszczegdlnych celéw srodowiskowych,
czy dany projekt wymaga przeprowadzania
oceny merytorycznej na etapie 2.

moze miec przewidywalny negatywny wptyw
na ktorys z celéw srodowiskowych W przy-
padku stwierdzenia takiej mozliwosci,

Prosze wskazad, ktdre sposrad wymienionych ponizej celow srodowiskowych wigzg sie z koniecznoscis poddania Srodka merytorycznej ocenie pod
kgtem zgodnosci z zaseds nie czyn powaznych szkod”.
= Jedli przedsigweigcie nie ma wphywu lub ma nieznaczicy przewidywany wikyw na dany cel Srodowiskowy | nie wymaga peddania ocenie pod kstem
zgodnasci “nie czyn powaznych szkdd” - wybierz odpowiedz MIE i uzasadnij.
= Jesli zaznaczono TAK - konieczne jest preeprowadzenie drugiego etapu czyli oceny merytorycznej.

Lagodzenie zmian kiimatu @ W Tk () Mie
(-]
@ Adaptacia do zmian kimatu @ W Tak () Mie
Zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdw wodnych | morskich @ O Tak @l Hig
===

Planowany projekt nie zakkada nstalacy Zadnej armatury ani adnych urzgdzen zudywaggcych wade i tym samym nie Zidentylikowano adnego ryZyka degradacii
Srodowiska 2wigZanego Z zachowaniem jakode wody i delicylem wody, 2alem jego realizacia bedzie miala nigznaczny lub 2aden wphyw na 1en cel Srodowiskowy.

@I Tak D Hlie

é‘ﬁ‘ Gospodarka o obiegu zamknigtym, w tym zapobieganie powstawaniu odpaddw i recykling @

ZapoDieganie ZaniecTyszcIeniom powietrza, wody ub gleby i jego kontrola @ @l Tak D Hig
m Ochrona i odbudowsa biordanorodnosci | ekosystemdw @ D Tak [:.:: Hig
L

planowane dzatanie, 2e wzgkdu na Swij charakler polegajgcy na renawadi ju? Biniejgoego obiekiu nie bedzie mialo Eadnego wpdywu na ten cel

Fot. 1 Etap 1
w aplikacji
AthDNSH
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Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy stwier-
dzi¢, czy projekt ze wzgledu na swoj charakter
nie ma znaczacego lub zadnego przewidywane-
go wptywu na dany cel sSrodowiskowy.

Postuzymy sie przyktadem projektu polegajgcego
na przeprowadzeniu termomodernizacji budynku
polegajacej na ociepleniu scian zewnetrznych

i wymianie okien na efektywne energetycznie.

W tym przypadku mozemy zastosowaé podejscie

uproszczone dla dwdch celow Srodowiskowych

- dla nich nie jest wymagana ocena merytoryczna:

e Zrownowazone wykorzystywanie i ochrona
zasoboéw wodnych i morskich: w uzasad-
nieniu podajemy, ze planowany projekt nie
zaktada instalacji jakiejkolwiek armatury ani
urzadzen zuzywajacych wode i tym samym
nie zidentyfikowano zadnego ryzyka degra-
dacji Srodowiska zwigzanego z zachowaniem
jakosci i deficytem wody, zatem jego realiza-
cja bedzie miata nieznaczny lub zaden wptyw
na ten cel Srodowiskowy.

e Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i eko-
systemow: planowane dziatanie, ze wzgledu
na swoj charakter polegajacy na renowacji juz
istniejgcego obiektu nie bedzie miato zadnego
wptywu na ten cel i tak mozemy to uzasadnic.

Pozostate cztery cele srodowiskowe bedg wyma-
gaty oceny merytorycznej na etapie 2 (fot. 1, rys. 1).

Rodzaj inwestycji

Budowa
nowych budynkéw

Cel srodowiskowy

tagodzenie zmian klimatu

adaptacja do zmian klimatu

ochrona zasobow
wody

gospodarka o obiegu za-
mknietym

zanieczyszczenia

bioréznorodnos¢

Renowacja istnie-
jacych budynkéw

Etap 2 - ocena merytoryczna

Dla pozostatych celéw srodowiskowych nie-
zbedne bedzie przeprowadzenie oceny meryto-
rycznej. Aby potwierdzié, ze dany projekt spetnia
wymagania zasady DNSH, musimy zapoznac

sie ze szczeg6towymi technicznymi kryteriami
kwalifikacji, wskazanymi w Rozporzadzeniu
delegowanym Komisji UE 2021/2139 [1].
Dokument okresla warunki, na jakich dziatal-
nos$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub
w adaptacje do zmian klimatu, a takze czy nie
wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego
z pozostatych celéw srodowiskowych. Na eta-
pie 2 potwierdzamy zgodnos¢ projektu z tymi
witasnie kryteriami kwalifikacji. Warto wiedzie¢,
ze bedg sie one rézni¢ w zaleznosci od rodzaju
(kategorii) ocenianych dziatan i projektow.

Analizujac przedstawiony przyktad termomo-
dernizacji budynku polegajacej na dodaniu
izolacji $cian zewnetrznych i wymianie okien
na efektywne energetycznie, musimy wykazac
zgodno$¢ tego dziatania z wymaganiami do-
tyczacymi poszczegdlnych celéw srodowisko-
wych, ktére pozostaty do oceny:
e Istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu
- czy dziatania zawarte w projekcie stanowig
jeden ze wskazanych kryteriéw w rozpo-

Montaz, konserwa-
cja
i naprawa sprzetu
zwiegkszajacego
efektywnosc ener-
getyczng

Montaz, konser-
wacja
i naprawa systemoéw
technologii energii
odnawialnej

Rys. 1 Zastosowanie zasady DNSH dla wybranych dziatalnosci gospodarczych z sektora ,Budownictwo i dziatal-
nosc¢ zwigzana z obstugqg rynku nieruchomosci’, jezeli dana inwestycja wnosi istotny wktad dla celu dot. tagodzenia
zmian klimatu, zrédto: ,Poradnik dla inwestoréw realizujgcych inwestycje mieszkaniowe finansowane z udziatem
srodkéw KPO. Potwierdzanie zgodnosci z regutqg DNSH” [3]
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rzadzeniu [1]. W analizowanym przyktadzie
bedj to kryteria: ,dodanie izolacji do istnie-
jacych elementéw przegréd zewnetrznych,
takich jak $ciany zewnetrzne (w tym $ciany
zielone), dachy (w tym dachy zielone), strychy,
piwnice i parter (w tym srodki w celu zapew-
nienia szczelnosci powietrznej, srodki w celu
ograniczenia efektéw mostkéw cieplnych

i rusztowania) i produkty stuzace do naktada-
nia izolacji na przegrody zewnetrzne (w tym
mocowania mechaniczne i spoiwo)” oraz ,wy-
miana istniejgcych okien na nowe okna ener-
gooszczedne”. Zatem mozemy potwierdzié,
ze planowany projekt wnosi istotny wktad
w tagodzenie zmian klimatu i uzasadni¢ to
spetnieniem powyzszych kryteriéw.
Adaptacja do zmian klimatu - w stosunku do
tego celu srodowiskowego, musimy wykazaé
zgodnosc projektu z ,0g6Inymi kryteriami doty-
czqcymi nieczynienia powaznych szkéd wzgledem
adaptacji do zmian klimatu” bedacymi dodatkiem
do ww. rozporzadzenia. Oznacza to koniecznos¢
przeprowadzenia szczegbtowej oceny ryzyka
zwigzanego z klimatem, narazenia na to ryzyko
w nastepujacych etapach oraz wdrozenia roz-
wigzan w zakresie adaptacji, ktére zmniejszaja
najwazniejsze zidentyfikowane ryzyka fizyczne
zwigzane z klimatem, istotne dla tej dziatalnosci
w momencie projektowania i budowy.
Przejscie na gospodarke o obiegu zamknie-
tym - techniczne kryteria kwalifikacji doty-
czace dziatania polegajacego na ,Montazu,
konserwacji i naprawie sprzetu zwiekszajgcego
efektywnos¢ energetyczng” nie definiujg
wymogoéw zwigzanych z tym celem $rodo-
wiskowym. Zatem, jesli planowany projekt
ogranicza sie tylko do tego dziatania, mozemy
potwierdzi¢ brak wyrzadzania znaczacych
szkéd w stosunku do tego celu.
Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola - nalezy potwierdzi¢, ze elementy
budynku i materiaty budowlane sg zgodne

z kryteriami okre$lonymi w dodatku do roz-
porzadzenia, ktére majg na celu potwierdzic,
ze dana dziatalnos$¢ nie prowadzi do wytwa-
rzania, wprowadzania do obrotu lub stoso-
wania szeregu zakazanych substancji w nim
wymienionych.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ wymég do-
tyczacy usuwania elementéw zawierajgcych
azbest - ,W przypadku zastosowania dodatko-
wej izolacji termicznej w istniejqcych przegrodach
zewnetrznych wykwalifikowany specjalista posia-
dajqcy przeszkolenie z zakresu kontroli zawartosci
azbestu przeprowadza badanie stanu budynku
zgodnie z prawem krajowym. Wszystkie czynno-
sci zwigzane z usuwaniem otulin zawierajgcych
lub mogqcych zawiera¢ azbest, tamaniem lub
mechanicznym przewiercaniem, przykrecaniem
lub usuwaniem izolacyjnych ptyt, paneli i innych
materiatéw zawierajqcych azbest muszq by¢ wy-
konywane przez odpowiednio przeszkolony per-
sonel, z uwzglednieniem kontroli stanu ich zdro-
wia przed realizacjq takich prac oraz w trakcie

i po ich realizacji, zgodnie z prawem krajowym.”

Monitorowanie zgodnosci projektu
z DNSH

Zgodnosci z zasadg DNSH nalezy przestrzegac na
wszystkich etapach realizacji projektu. Jesli pro-
jekt podlega zmianom w trakcie realizacji, nalezy
je réwniez kazdorazowo ocenié¢ pod tym katem.

Najistotniejsza kwestig jest to, aby wymogi za-
sady DNSH odpowiednio uwzglednié w proce-
sie planowania i realizacji projektu, tak by byto
mozliwe jej kompleksowe wdrozenie zgodnie

z zadeklarowanymi parametrami.

Na etapie planowania niezbedne jest, aby
zamawiany projekt zawierat rozwigzania do-
stosowane do technicznych kryteriow kwali-
fikacji zgodnosci z zasadg DNSH, a takze aby
zleci¢ niezbedne ekspertyzy lub opracowania
dodatkowe, takie jak ocena oddziatywania

na Srodowisko, analiza ryzyk wynikajacych ze
zmian klimatu czy obliczenia $ladu weglowego
budynku.

Na etapie realizacji konieczne jest udokumen-
towanie przez wykonawce robét zgodnosci
jego realizacji z deklarowanymi parametrami

i projektem, poprzez np. dokumentacje dot.
wbudowanych materiatéw, potwierdzajaca
spetnienie deklarowanych parametréw czy
ewidencjonowanie odpadéw z budowy.
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Jakie dokumenty potwierdza
zgodnos¢ zrealizowanego projektu
z zasadg DNSH?

Na etapie rozliczenia projektu niezbedne be-
dzie dostarczenie dokumentéw w celu potwier-

dzenia zgodnosci jego realizacji z zasadg DNSH.

Ich zakres bedzie zaleze¢ od rodzaju projektu
i jego specyfiki, a szczegdtowe wymagania
okresdla instytucja udzielajgca dofinansowania.

Przyktadowa lista dokumentéw wymagana dla
inwestycji termomodernizacyjnych wspieranych
w ramach Programu TERMO realizowanego przez

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) [4] obejmuje:

o Swiadectwo charakterystyki energetycznej,

e Audyt energetyczny,

e Raport z badania szczelnosci budynku
(dla budynkéw o pow. powyzej 5000 m?),

e Raport z badania termowizyjnego (dla budyn-
kow o pow. powyzej 5000 m?),

e Opracowanie wskazujgce na przeprowadze-
nie oceny $ladu weglowego budynku
w petnym cyklu zycia (dla budynkéw o pow.
powyzej 5000 m?),

e Analiza ryzyk wynikajacych ze zmian
klimatu,

e Analiza dotyczaca wpisywania sie w gospo-
darke o obiegu zamknietym,

e Wykaz odpadéw i Plan segregacji odpadéw,

e Deklaracje wtasciwosci uzytkowych lub kra-
jowe deklaracje wtasciwosci uzytkowych lub
inne dokumenty potwierdzajgce posiadanie
wymaganych wtasciwosci przez wyroby
budowlane,

e Wykaz dziatan skutecznie zapobiegajacych
emisji hatasu, kurzu i zanieczyszczen.

Podsumowanie

Analiza projektu i wymagan pod katem zgodnosci
z zasadg DNSH oznacza koniecznosc¢ rozpatrzenia
wielu kryteriow, ktorych spetnienie pozwoli na
wykazanie zgodnosci z tg zasadg. W sporzadzeniu
tej oceny moze pomadc specjalne oprogramowa-
nie, ktére przeprowadzi nas przez caty proces

i umozliwi przygotowanie raportu w zakresie po-
szczegoblnych celow srodowiskowych (fot. 2, 3).
Nalezy rowniez pamietaé, ze proces oceny zgod-
nosci nie konczy sie w momencie ztozenia wnio-

Karta kontrolna

Prosze wskazac, ktore sposrod

wymienionych ponizej celow

srodowiskowych wiaza sig z

koniecznoscia poddania srodka Tak | Nie |Uzasadnienie w przypadku, gdy zaznaczono pole ,Nie".

merytorycznej ocenie pod katem

zgodnosci z zasada ,,nie czyn

powaznych szkad”.

kagodzenie zmian klimatu X

Adaptacja do zmian klimatu X
Planowany projekt nie zaktada instalacji zadnej armatury ani
zadnych urzadzen zuzywajgcych wode i tym samym nie

Zroéwnowazone wykorzystywanie i X zidentyfikowano Zadnego ryzyka degradacji Srodowiska

ochrona zasobéw wodnych i morskich Zwigzanego z zachowaniem jakosci wody i deficytem wody,
zatem jego realizacja bedzie miata nieznaczny lub zaden wptyw
na ten cel srodowiskowy.

Gospodarka o obiegu zamknietym, w

tym zapobieganie powstawaniu X

odpadow i recykling

Zapobieganie zanieczyszczeniom

powietrza, wody lub gleby i jego X

kontrola

. L - planowane dziatanie, ze wzgledu na swoj charakter polegajacy

Qchrona |oqbud0wa bloraznorodnosd X | na renowadji juz istniejgcego obiektu nie bedzie miato zadnego

i ekosystemow
wplywu na ten cel

Fot. 2 Raport z programu AthDNSH - przyktadowa ocena wstepna; opracowanie wtasne autorki
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Pytania

Mie

Uzasadnienie merytoryczne

tagodzenie zmian klimatu:

Cry ocrekuje sie, ke srodek doprowadzl do
znaczriych emisii gazdw cieplarmianych?

Projekt wnasi istobtny wklad w tagodzenie zmian klimatu i
spetnia techniczne kryteria kwalifikacji - bedzie polegad na
dodamnie izolachi do istniejacych elementdw przegrod
zewnetrznych, takich jak Sciany ewnetrzme (w tym Sciany
Zielorne), dachy (w tym dachy zielone), strychy, plwnice | partery
{w by Srodki w celu zapewnienia saczelnodc powietrzre], Srodki
wooelu ograniczenia efektdw mostkdw cleplmych | nusztowania),
oraz produkty shukgce do nakiadania izolaci na przegrody
zewinetrzne (w bym mocowania mechaniczne | spolwo)” oraz ™
wymiana istniejacych okien na nowe okna energooszczedne”

Adaptacja do zmian klimatu:

Czy oczekuje sie, 2e srodek doprowadzi do
zwiekszonego niekorzystmego wplhywu
obecnega i spodziewanego przyszhego
Kimatu na samo dziatanie lub na ludnosE,
przyrode lub aktywa?

Projekt jest zgodmy z 2 "Ogdlnymi kryteriami dobyczacymi
nieczynienia powaznych szkdd wegledem adaptaci do zmian
klimatu” bedacymi dodatkiem A do ww. rozporzadzenia, zostata
przeprowadzona sacreqdhowa ooena ryzyka rwiazanegd z
klimatem i narazenia na to ryzyko w nastepujgcych etapach i
zaplanowano wdrnodkenie rozwiazan w zakresie adaptaci, kbdre
zmniejszaja najwakniejsre zidentyfikowane ryzyka fizycemne
zwiarane z klimatern, istotne dia tej dziatalnodci w momencie
projektowania i budowry.

Gospodarka o obiegu zam knbetym, w
tym zapobieganie powstawaniu
odpaddw i recykling:

Czy oczekuje sie, 2e Srodek: (i) prowadzi do
znacznego zwiskszenia wybwarzania,
spalania lub unieszkodliwiania odpaddw, z
wyjatkiem spalania odpaddw
niebezpiecznych nienadajacych sie do
recyklingu lub (i) doprowadzi do znaczace)
nieefektywnosci w zakresie bezposredniego

nie datyczy

sku o dofinansowanie projektu, ale wymaga cia-
gtego monitorowania w trakcie realizacji

i sprawdzania, czy deklarowane parametry i dzia-
tania zostang wykonane, a przypadku zmian
w projekcie dokonania ponownej analizy. Kluczo-
wym etapem bedzie rozliczenie projektu i dostar-
czenie dokumentaciji, ktéra potwierdzi zrealizo-
wanie inwestycji w zgodzie z zasadg DNSH.

Bibliografia:

[1] Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE)
2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzu-
petniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 po-
przez ustanowienie technicznych kryteriow
kwalifikacji stuzgcych okresleniu warunkow,
na jakich dana dziatalnos$¢ gospodarcza
kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad
w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje

[2]

[3]

[4]

lub podredniego korzystania z jakiegokolwiek Fot. 3

zasobu naturalmnego na dowaliym etapee :

jeqo cyklu Fycia, kidra nie zostanie Raport

ograniczona do minimum za pomoca

odpowiednich Srodkdw lub (i) spowoduje Z programu

naczace | diugoterminowe szkody dla

frodowiska w konbekscie gospodarkl o AthDNSH

obiegu zamknietym? - przy-

Zapobieganie zan niom Elementy budynkdw i materialy budowlane wykorzystywane w ktadowa

powietrza, wody lub gleby i jego projekeie sa rgodne z kryteriami okreslomymi w

kontrola: ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISI (UE) 2021/2139 2 ocena me-

drda 4 czerwea 2021 ¢ W przypadku zastosowania dodatkowe)

Cry oczekuje sig, e frodek doprowadzi do ® izolacii termiczne) w ismiejacych preegradach zewnetrzrych rytoryczna;

istotnego zwigkszenia poziomu emisji wykwalifikowany specjalista posiadajgcy proeszkolenie z zakresu

zanieczyszczefi do powietrza, wody lub kontrol zawartoéel azbesty przeprowadza badanie stanu budynku opracowa-

gleby? zgodnie z prawem krajowyrm. nie wiasne
autorki

do zmian klimatu, a takze okreéleniu, czy
ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza
powaznych szkéd wzgledem zadnego

z pozostatych celéw Srodowiskowych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycz-
nych technicznych dotyczacych stosowania
zasady ,nie czyn powaznych szkdd” na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci, 11.10.2023

Poradnik dla inwestoréw realizujgcych inwe-
stycje mieszkaniowe finansowane z udziatem
Srodkéw KPO. Potwierdzanie zgodnosci

z regutag DNSH. Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, Warszawa, styczen 2023
Informacja dotyczaca dokumentéw po-
Swiadczajacych, ze przedsiewziecie nie
wyrzadza powaznych szkdd dla celéow $ro-
dowiskowych, BGK, marzec 2023
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